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Costil Tribunale amministrativo della Lombardiain merito a possibili criticita nei requisiti
I q

Appalti, ok a consulenti esterni

La commissione deve potervalutare almeglioipartecipanti

DI FRANCESCA DE NARDI

ussiste la possibilita
per la commissione di
gara di avvalersi di
consulenti  esterni
per meglio valutare elementi
di possibile criticita inerenti i
requisiti di partecipazione.

Questo € quanto ha sancito
il TAR Lombardia — Milano,
Sez. I con la sentenza del 19
maggio 2022 n. 1158.

La controversia ha per og-
gettouna procedura per I'affi-
damento del servizio di inter-
venti di manutenzione ordi-
naria degli impianti tecnolo-
gici da parte di una spa pub-
blica.

Piu precisamente il ricor-
rente aveva eccepito la scelta
del seggio di gara di avvalersi
di esperti esterni per la valu-
tazione del requisito di capa-
cita economico finanziaria.

Nel caso in esame, infatti,
la stazione appaltante aveva
incaricato uno studio, compo-
sto da esperti contabili e da
commercialisti, per effettua-
re l'analisi tecnica di bilanci,

Non basta il consenso dei lavoratori
per attivare un sistema di videosor-
veglianza in un locale pubblico. Ser-
ve laccordo sindacale, I'informati-
va e il rispetto di tutti i principi fon-
damentali in materia di protezione
deidatipersonali. E in caso dirichie-
sta di chiarimenti da parte dell’Au-
torita meglio rispondere in fretta.
Lo ha evidenziato il Garante per la
protezione dei dati con 'ordinanza
n. 9768440 del 7 aprile 2022. Un citta-
dino ha segnalato al garante I’instal-
lazione abusiva di un sistema di vi-
deosorveglianza all’interno di un
pubblico esercizio e per questo moti-
vo Pautorita, anche a seguito del
mancato riscontro formale alla ri-

Telecamere, paga dazio Uesercente faidate

controllo.

chiesta di chiarimenti, ha inviato
sul posto il nucleo speciale privacy
della guardia di finanza che ha con-
fermato I’abuso. Ovvero l'installa-
zione di numerose telecamere den-
tro e fuori al bar senza il rispetto del
principio diliceita e dei diritti deila-
voratori ovvero senza alcun cartel-
lo e senza accordi sindacali o con
lispettorato del lavoro. All’esito
dell’istruttoria ’autorita ha commi-
nato all’esercente una severa san-
zione. Aggravata anche dalla scarsa
collaborazione dimostrata dall’eser-
cente almeno nella fase iniziale del

Stefano Manczelli
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in modo da fornire al seggio
di gara elementi per valutare
la disponibilita in capo al con-
corrente delle risorse necessa-
rie e per la dimostrazione del
possesso del requisito di capa-
cita economica e finanziaria.
I1 TAR rigetta il ricorso.

Infatti, in linea di princi-
pio, non e inibito alle commis-
sioni di gara di avvalersi di
consulenti esterni per meglio
valutare elementi di possibi-
le criticita, purché nei limiti
di un mero supporto tecnico e
non per supplire all’attivita

valutativa che compete ai
commissari in via esclusiva.
11 collegio ha rilevato come
lesame della relazione dei
consulenti ha favorito una
analisi completa, che si e di-
mostrata in linea con le con-
clusioni fatte proprie dal Seg-

giodigara.

A fronte di tale analisi il
Seggio di gara ha condiviso e
fatto proprie le argomentazio-
niele conclusioni degli esper-
tiin merito alle criticita e agli
elementi di debolezza emersi
dai bilanci, valutando che la
societa non disponesse delle
risorse necessarie per l'esecu-
zione del contratto: hanno pe-
sato in senso non favorevole
alla societa le criticita relati-
ve agli indici di liquidita, e
agliindici di solidita patrimo-
niale, essendo invece stata
considerata irrilevante la ca-
pacita di generare reddito
dell'impresa, in quanto non
funzionale alle esigenze della
committenza pubblica.

Risulta, quindi, che l'attivi-
ta di analisi condotta dagli
esperti sia confluita in un con-
testo valutativo assai pittam-
pio, rimanendo nei limiti
dell’ausilio tecnico-istrutto-
rio al Seggio di gara, non es-
sendo quindi ravvisabile alcu-
na illegittimita nella condot-
tadella commissione.
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Autore—Ray Dalio

Titolo - I principi per affrontare il
nuovo ordine mondiale

Casa editrice — Hoepli, Milano,
2022, pagg. 568

Prezzo - Euro 24,90
Argomento—Dalleggendarioinve-
stitore Ray Dalio, autore bestseller
del New York Times, un
nuovo capolavoro che esa-
mina i periodi pitt turbo-
lenti della storia economi-
ca e politica per rivelare
che il futuro sara diverso
da cio che abbiamo visto
nel corso della nostra vi-
ta, ma sara simile a even-
ti che sono gia accaduti
molte volte in passato.
Alcuni anni fa Ray Dalio
ha iniziato a notare una
confluenza di condizioni
politiche ed economiche che non ave-
va mai incontrato prima: debiti in-
genti e tassi di interesse vicini a ze-
ro nelle principali valute mondiali;
significative divisioni di ricchezza e
di valori all’interno dei paesi; e il
conflitto emergente tra una crescen-
te potenza mondiale (Cina) e quella
esistente (USA). Guardando indie-
tro attraverso cinquecento anni e
nove grandi imperi — tra cui quelli
britannico e americano — l'opera
spiega le relazioni causa-effetto die-
tro queste condizioni e mette in pro-
spettiva i cicli e le forze che hanno
guidato i successi e i fallimenti di
tutti i principali paesi del mondo
nel corso della storia fino ai giorni
nostri.

Dalio rivela cosi le dinamiche senza
tempo e universali alla base di que-
sti cambiamenti, offrendo allo stes-
so tempo principi pratici per politi-
ci, dirigenti d’azienda, investitori e
altriinteressati ai temi di economia

IL NUOVO ORDINE
MON

DIALE

RAY DALIO

HOEPLI

e attualita.

Autori-AAVV.

Titolo - Il mondo di Paolo Cendon
Casa editrice - Santelli Editore,
Milano, 2022, pagg. 334

Prezzo - Euro 15,99

Argomento - Paolo Cendon, e la
sua opera, sono assai
complesse e articolate da
raccontare. Ne sanno
qualcosa i molti colleghi
ed amici che si sono spesi
per dar corpo al libro inti-
tolato “Il Mondo di Paolo
Cendon”, grazie al quale
il lettore viene condotto
per mano nelle numerose
sfaccettature del pensie-
ro di questo importante
giurista e studioso dei no-
stritempi. Giurista, scrit-
tore e saggista ma non solo, Paolo
Cendon si racconta - e viene raccon-
tato - sotto il profilo umano/lettera-
rio, permettendo al lettore di fami-
liarizzarsi con i suoi temi di ricerca
(danno alla persona, protezione de-
gli esseri fragili...) e col
suo universo narrativo.
Una serie di racconti di vi-
ta, interviste, ricerche,
idee ed esperienze che for-
mano un indice di quello
che & il mondo di Paolo
Cendon. Allievo di Rodol-
fo Sacco, Cendon ha svol-
to un’importante carrie-
ra accademica, affiancan-
dovi quella di studioso
del diritto della persona,
intesa nelle sue moltepli-
ci sfaccettature. A lui si deve lo svi-
luppo della tutela degli interessi del
soggetto, delle persone deboli, con-
cretizzatasi in importanti strumen-
ti normativi (come la disciplina
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del’amministrazione di sostegno).
Lo scritto ripercorre l'opera e rac-
conta la persona Paolo Cendon gra-
zie a ricordi e riflessioni sul lavoro
svolto. Una ricchissima ed este-
nuante attivitd congressuale, in
ogni angolo del Paese, pubblicazio-
ni e raccolte sempre originali (e in
molti casi rilevatesi autentici suc-
cessi editoriali), una capacita di pen-
siero e riflessione sulle grandi sfide
che attendono il nostro si-
stema giuridico innanzi
all’evoluzione della perso-
na e della societa in cui
opera. Un testo che oltre
a condividere pensiero e
storia di Cendon accom-
pagna il lettore nel pro-
fondo dei suoi valori, for-
nendo in molti casi un au-
tentico supporto nella
comprensione dell'intui-
zione giuridica avanzata
nelle sue proposte. Men-
tre questo libro viene pubblicato, il
pensiero cendoniano & in continua
evoluzione. Le sfide sono molte: da
diritti in movimento, og-
giin pieno fiorire.

Autori — Francesco Ro-
tondi

Titolo — Ammortizzatori
sociali

Casa editrice — Wolters
Kluwer, Milano, 2022,
pagg. 350
Prezzo—Euro 35,00
Argomento — Il tema
della riforma degli am-
mortizzatori sociali & cen-
trale sia nell’ambito del contesto
economico in fase di rilancio sia per
la fase esecutiva del Piano Naziona-
le di Ripresa e Resilienza. Si tratta
di una tematica strettamente lega-

Guide Operative

ta, da un lato, verso all’'ampliamen-
to dei soggetti tutelati e, dall’altro,
alla riforma delle politiche attive:
questa visione che lega gli strumen-
ti di sostegno al reddito alle politi-
che attive, per limitare gli effetti di
potenziali crisi occupazionali, & evi-
dente nelle disposizioni della legge
legge 234/2021 in materia di tratta-
mento d’integrazione salariale.
L’opera di Francesco Rotondi per la
collana “GuideOperati-
ve” di Ipsoa parte proprio
dallalegge 234/2021 (leg-
ge di bilancio 2022) e dai
successivi interventi di
prassi per fornire un qua-
dro completo del panora-
ma degli ammortizzatori
2022 sociali in Italia. Il testo,
che si rivolge non solo ai
consulenti del lavoro, ma
anche direttamente alle
aziende ed ai loro consu-
lentilegali in maeria giu-
slavoristica, analizza le modifiche
apportate alla legislazione previ-
gente al fine di ottenere quell’obiet-
tivo di universalismo differenziato
che era stato teorizzato dal PNRR.
Sono analizzati sia gli ammortizza-
tori sociali in costanza di rapporto
di lavoro (in particolare, i tratta-
menti di integrazione salariale ordi-
nari, straordinari e il nuovo asse-
gno diintegrazione salariale) sia gli
ammortizzatorisociali che interven-
gono a seguito della cessazione del
rapporto di lavoro (NASpl e
DIS-COLL), con I'ausilio di tabelle e
schemi pratici. L’analisi dei vari isti-
tuti, dal taglio operativo, & arricchi-
ta, oltre che dai piu recenti orienta-
menti della prassi, anche da un’uti-
lerassegna di giurisprudenza.
a cura di Francesco Romano
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