LE SFIDE

DEL MERCATO
DEL LAVORO

Quando si parla del mercato del lavoro e del suo futuro, economia e diritto
appaiono come due elementi in antitesi, in cui uno sembra dover sempre
prevalere sull'altro. Ma & davvero cosi?
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ffrontare il tema del futuro del
mercato del lavoro & impresa
sempre ardua sia che a parlar-
ne sia un economista sia che lo
faccia un giurista.

La difficolta insita nel tema e quella per cui eco-
nomia e diritto sono due aspetti simbiotici dove
i cicli economici positivi non generano gli effetti
sperati in assenza di un contesto normativo fer-
tile, cosi come le norme per quanto finalizzate
all'implementazione del mercato del lavoro non
generano occupazione in assenza di cicli economici
virtuosi. Non si tratta quindi di dissertazioni sul
ruolo preponderante del diritto sull'economia o
viceversa ma di una sinergia paritetica in cui i
due elementi devono concorrere ad un obiettivo
comune che é lo sviluppo.

UNA NUOVA FASE

Diversamente rispetto al recente passato, per le
motivazioni economiche ormai ben note, il no-
stro Paese € entrato in una fase di espansione
dell'occupazione legata al “rimbalzo” economico
post pandemico.

Iprimi dati relativi all'uscita dal periodo del bloc-
co dei licenziamenti ci dicono che il mercato del
lavoro non e stato condizionato da un numero di
uscite individuali e collettive di molto superiore
rispetto allamedia, indice questo della circostanza
per cui la ripresa economica, unita al blocco dei
licenziamenti ed al massiccio intervento degli am-
mortizzatori sociali ha in larga misura attenuato

gli effetti occupazionali della crisi, che sarebbero
potuti essere ben pit rilevanti.

Ma la domanda da porsi per il futuro e se le regole
che attualmente disciplinano il mercato del lavoro,
al netto del rimbalzo legato alla ripartenza, siano
o meno in grado di assecondare la crescita cui
dovrebbe andare incontro I'Ttalia grazie ai previsti
investimenti infrastrutturali e non.

In altre parole, il quesito é: le regole fissate pri-
ma del covid saranno o no capaci di soddisfare le
esigenze della nuova normalita?

A titolo esemplificativo si consideri come la pan-
demia abbia portato ad un'accelerazione di pro-
cessi di delocalizzazione della prestazione e di
responsabilizzazione del prestatore di lavoro che &
sempre pit chiamato al conseguimento di obiettivi
piuttosto che alla mera messa a disposizione di
prestazione lavorativa.

---UNA GRANDE SFIDA

Se questo e I'inconfutabile dato di partenza, ecco
che allora ci si dovra chiedere se queste nuove
modalita del rendere la prestazione possano essere
soddisfatte in pieno dall’attuale assetto normativo.
In altre parole, il quesito & se il concetto stesso
di subordinazione non debba essere ridiscusso o
piu correttamente ampliato alla luce dei nuovi
modelli organizzativi che si stanno facendo ra-
pidamente strada, con tutte le implicazioni che
da cio possono derivare.

Da tale affermazione discende che nel prossimo
futuro il sistema sara chiamato ad affrontare la




grande sfida di ripensare ai propri paradigmi per
evolversi ed adeguarsi alle esigenze del mercato.
La chiave di un dibattito sul futuro del mercato
del lavoro non é quindi solo e soltanto cavalcare
la ripresa per ritornare ad un mercato del lavoro
pre-crisi, questo non sarebbe un risultato ma solo
lalogica conseguenza dell'espandersi nuovamente
del mercato al termine di una fase congiuntura-
le, ma l'obiettivo deve essere quello di cogliere
l'opportunita e le sollecitazioni che ci sono state
fornite dalla pandemia per ridisegnare il quadro
delle regole e quindi sfruttare fino in fondo il mo-
mento positivo del ciclo economico per spingere
l'occupazione ben oltre i livelli, non certo brillanti,
a cui si attestava nel 2019.

Se l'obiettivo & questo altri mutamenti del sistema
appaiono necessari ed indifferibili.

Il primo é lo sviluppo di un meccanismo in-
tegrato che consenta di passare dall'obiettivo
dell'occupazione a quello dell'occupabilita inteso
non nell'accezione della precarizzazione del la-
voro — come da alcuni sostenuto ogni qualvolta
si discute di questi temi — ma come capacita del
lavoratore di passare il piu rapidamente e piu fa-
cilmente possibile da un impiego ad un altro col
minor impatto economico e sociale.

Questo risultato potra realizzarsi solo quando si
riuscira ad avere un sistema in cui oltre a favorire
domanda ed offerta si svilupperanno — ove neces-
sario — progetti efficaci di riqualificazione del
personale che lo rendano sempre allineato alle
esigenze espresse dal mercato.

In questo quadro, come peraltro & nei programmi
del Legislatore, un ruolo fondamentale potra
essere rivestito dalle Agenzie per il Lavoro
(APL) nella misura in cui queste nel corso del
tempo hanno saputo dimostrare di essere, nella
maggioranza dei casi, l'interlocutore piu credibile,
efficiente e radicato territorialmente nel mercato
del lavoro.

Ancora, saranecessario intervenire sul contratto
di lavoro a tempo determinato, quanto meno
per superare le restrizioni introdotte dal c.d. “de-
creto dignita” che ne hanno limitato lo sviluppo
sull'altare dell'implementazione di un‘occupazio-
ne stabile che il mercato non ha mai recepito. A
conferma di questa circostanza e solo il caso di
evidenziare come il superamento di alcuni limiti
nella fase emergenziale abbia consentito di gene-

rare occupazione anche nelle fasi pit difficili della
crisi economica.

Queste sono solo alcune delle linee di intervento per
immaginare un mercato del lavoro piu efficiente
ed efficace ma tutto cio puo bastare, nella migliore
delle ipotesi, a reinserire nel mercato quella quota
dilavoratori che hanno perso 'occupazione a causa
della pandemia o poco pit.

La svolta dovra riguardare il recupero della
categoria dei c.d. inattivi il cui numero e par-
ticolarmente elevato.

In altre parole, occorrera trovare nuove forme di
coinvolgimento sociale e formativo per far si che
questa categoria di persone rientri attivamente
nel mercato e si qualifichi per quelle che sono le
esigenze del mercato stesso. La nuova normali-
ta, come spesso viene chiamata, dovra essere per
questa categoria l'opportunita per acquisire nuove
competenze e professionalita che gli consentano di
inserirsi nel mercato. Una grande parte della sfida
sull'innovazione si gioca proprio sull'inserimento
di questi soggetti.

Altro tema su cui il mercato del lavoro del futuro
puo e deve dare risposte e quellorelativo alle dise-
guaglianze in termini di occupazione fra le regioni
italiane, in particolare fra nord e sud del Paese.
Sotto questo profilo occorrera intervenire in modo
strutturale immaginando che alcune aree siano
destinatarie di piani dedicati per attrarre inve-
stimenti e competenze.

Non si tratta solo di fornire piti 0 meno agevolazioni
temporanee alle imprese, questa strada piu volte
sperimentata non ha prodotto alcun risultato sul
lungo periodo, ma di creare meccanismi virtuosi
in base ai quali oltre all'investimento si crea
competenza sul territorio. Solo allora saremo
innanzi ad un contesto sociale ed economico capace
di affrontare sul lungo periodo le crisi— che certa-
mente ci saranno — e rigenerarsi di volta in volta
limitando gli effetti delle flessioni occupazionali.
Concludendo, le sfide che attendono il futuro del
mercato del lavoro sono molte e complesse ma il
punto di partenza non puo che essere quello di
cavalcare la ripresa economica con obiettivi am-
biziosi che vadano ben al di la del dato numerico
relativo al recupero del pre-pandemia a favore di
un sistema che renda sempre possibile 1'occupa-
zione/occupabilita, recuperi coloro i quali hanno
perso la speranza nella ricerca dell'occupazione
stessa e che abbia la forza ed il coraggio — ove
occorra — di riscrivere le regole.




